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Sistema alia/t E la direttiva Nicolais-Prodi, per la Corte dei Conti, non basta a chiarire...

Consulenze pubbliche
In comma profondo
il 593 blocca i contratti

| testo pone un tetto agli incarichi ad personam. Ma la sua inter-
pretazione piu severa estende il limite alle societa professionall
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DI ROBERTO BAGNOLI
N ella Finanziaria del rigo-

re da oltre 40 miliardi

di euro, coniezionata
nel dicembre scorso dal mini-
stro dell’Economia Tommaso
Padoa-Schioppa, c¢i sono fini-
te anche le societa di consu-
lenza che da gennaio si sono
visti bloccare i contratti. La
colpa va ricercata nelle pie-
ghe del comma 593 dell’artico-
lo 1 che prevede il divieto da
parte di societa pubbliche e
dell’'amministrazione in gene-
re di erogare retribuzioni ol-
tre 1270 mila euro annui. Il te-
sto originario e un po’ malan-
drino. «La retribuzione dei di-
rigenti della P.A., dei consu-
lenti, dei membri di commis-
sione e collegi titolari di qual-
slasi Incarico corrisposto dal-
lo Stato non puo superare
quella del primo presidente
della Corte di Cassazione», In
pratica si tratta di guella famo-
sa norma che ha introdotto il
tetto di stipendio per i mana-
ger pubblici.

Il riferimento ai «consulen-
ti» ha fatto scattare subito una
interpretazione restrittiva sen-
za distinzione tra persone fisi-
che che assumono incarichi
ad personam e societa di servi-

zi che si sono aggiudicate con-
tratti di fornitura mediante ga-
Ie pubbhche E cosi le princi-

pali societa committenti co-

me Poste, Ferrovie o Inps han-
no bloccato ogni tipo di con-
tratto anche perché, nel dispo-

sitivo di legge, e prevista una

sanzione (per 'amministrato-
re pubblico che ha disposto
comunque il pagamento) pari
a dieci volte 'ammontare ec-

cedente la cilra consentita.
Una norma sufficiente a
convincere anche 1 piu «spre-
giudicati» funzionari a tirare i
cordoni della borsa e non cor-
rere alcun rischio. Da allora

nulla & successo e un mercato

(quello della consulenza) che
in Italia vale oltre 2 miliardi di
euro si e sostanzialmente are-
nato. Naturalmente la macchi-
na delle lobby si € messa in
moto cercando di attutire il
colpo. «L'interpretazione re-
strittiva era palesemente in-
giusta - -racconta Luciano
Monti, presidente di Assocon-
sult, I'associazione dei consu-
lenti aderente a Confindustria
- abbiamo chiesto e ottenuto
un incontro prima con il mini-
stro della Funzione Pubblica
Luigi Nicolais e con il presi-
dente del Consiglio Romano
Prodi che hanno condiviso le
nosire ragioni».

Il risultato ¢ stata l'emana-
zione da parte del consiglio
dei ministri del 16 marzo scor-
so di una lunga e complessa
direttiva nella quale - in un
passaggio di due righe su un
totale di dieci cartelle - si

dei Conti si ? rifiutata di regi-
sirarla in attesa di chiarimenti
che non sono ancora arrivati.
«E cosl, nonostante la buona
volonta del governo - spiega
Monti- che si dice d’accordo
sul tetto di 270 mila euro per i
mmanager pubblici - siamo an-
cora punto e a capo».

Franco Masera, amminisira-
tore delegato di Kpmg Italia
(che nel solo settore della con-
sulenza ha 700 dipendenti per
150 milioni di fatturato), co-
glie 1'occasione di questo «in- .
cidente» per fare un'analisi
senza veli del settor e. «L.a nor-
ma in questione era chiara sin
dall'inizio - spiega - eppure
ha creato confusione. Questo
dimostra che la consulenza in
Italia non ¢ ancora compresa
nel suo valore, e intesa piu co-
me forma di amicizia, di favo-
ri, di rapporti non chiari e non
HHSPHIEIIUH |

Ma, come spessc: capita, da
una «disgrazia» puod nascere
un opportunita. La Kpmg, per
supportare il valore della con-
sulenza nelle economie piu
avanzate, ha realizzato delle
tabelle in cui paragona le spe-
se di consulenza in Italia con
gli altri partner europei. Cosi

St scopre che, mentre l'ltalia

dedica in consulenza appena

esclude chiaramente dal bloc- 15 0,14% del Pil, la Gran Breta-

co i «contratti di servizio a so-
cieta, come gli incarichi di re-
visione», Tutto risolto? Assolu-
tamente no. La direttiva si e
mostrata, in alcuni punt, cosi
arzigogolata e piena di traboc-
chetti burocratici che la Corte

gna ha valorl gquasi dieci volte
superiori con 1'1,02% del Pil.
«La seconda e Ia Germania
con lo 0,88% - osserva Masera
- e la terza la Spagna con lo
0,76% del Pil, cioe cinque vol-
te piu dell'ltalia, forse si puo
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spiegare anche con questo da-
to I'aggressivita economica de-
gh spagnoli».

Per dire che, dalla storia del
blocco, si scopre che 1'Ttalia in-
veste in questo settore pochis-
simo, non lo considera una ri-
sorsa dimostrando quanto sia
forte il pregiudizio contro il

terziario in genere. «Il Paese e
le istituzioni - afferma ancora .

Masera - fa ancora fatica a ri-
conoscere di essere ormali
un’economia basata sui servi-

zi, mentre l'industria rappre- .

senta solamente il 20% del
Pil». |

- Angelo Itallano, responsabi-
le del dipartimento govern-
ment di per I'Italia
e 1 Paesi dell Est, lamenta un
rallentamento del giro d’affari
del suo gruppo di circa il 10%.
E si dice stupito, a proposto
del comma 593, del «formali-
smo che supera il buon sen-
so». Un formalismo che alle
Poste italiane si e trasformato
in un blocco totale e immedia-
to della voce «consulenze»,
Per le societa escluse si tratta
di una decisione eccessiva. Le
Poste, interpellate, la spiega-
no cosi: «ll comma 593 ha una
portata ampia che va valutata
attentamente e che stiamo stu-
diando con gli esperti giuridi-
ci per comprendere il perime-
tro esatto di applicazione».

I contratti bloccati - ma que-
sto riguarda anche le Ferrovie
- sono per lo piu relativi a sti-
di di consulenza per rendere
piu efficiente la macchina pro-
duttiva, le scelte strategiche di
investimento, - il supporto alla
logistica e - nel caso delle Po-
ste - la trasformazione del
bancoposta in una banca vera
e propria.

Ma ormai il dado e tratto e
il mondo delle consulenze ¢
entrato sotto 1 riflettori della
cronaca. La Corte dei Conti,
interpellata dal Corriere Eco-
nomia sulle motivazioni del ri-
fiuto di registrare la direttiva
di Palazzo Chigi, sostiene che
la «pratica e ancora in corso

di istruttoria». Sui tempi lun-
ghi dei giudici contabili, riferi-
ti a questo caso, nei corridoi
di Palazzo Chigi vicini alla pre-
sidenza non c’'e alcuna mera-
viglia. Nel senso che la diretti-
va che doveva essere «chiarifi-
catrice», redatta dagli uffici
giuridici del ministero di Nico-
lais, era gia considerata un pa-
sticcio destinato a complicare

ancora di piu le cose.
E cosi in effeti & accaduto.

Ma e sulle pagine di tutti i gior-
nali la denuncia dei giudici
contabili sulle spese allegre
degli enti locali. Nel 2006 per
esempio, solo la regione Pie-
monte ha «usato 32 milioni di
euro di denaro pubblico per
consulenze, pubblicita, rela-
Zioni esterne, mostre e rappre-

sefitanze per un totale di 1170
atti amministrativi, il 30% del
quali sono risultati irregolari o
illegittimi».

Insomma la partita e in corso
e le societa di consulenza do-
vranno smarcarsi dal gioco di
centrocampo, usare fantasia e

ali-di sfondamenio se vogliono
segnare qualche gol.
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La Fman ziaria blacca—-mnsu[enze

Ecco if testo del comma 593 nell’articolo 1 commuissioni e di collegi e dei titolari di ¢ dell'ammontare def compenso, altraverso _13
delia Finanziaria: | qualsivoglia incarico corrisposto dallo Stato, - pubbiicazione sul sito web

- da enti pubblici 0 da societa a prevalente dell'amministrazione o del soggetto
«Fermo restando quanto previsto al comma  partecipazione pubblica non guotate in Borsa,  interessato, nonché comunicato al governo o
466, per gl amministratori defle societa - Non puo superare guefla del primo al Parfamento. In caso di violazione, ammi-
partecipate diretfamente o indireftamente presidente della Gorte 0 cassazione. nistratore che abbia disposto if pagamen{o &

dalio Stato, la retribuzione dei dirigenti deffe  Nessun atto comportante spesa ai sensi del if destinatario del megasimo sono tenu-
pubbliche amministrazioni di cui alfarticolo  precedente periodo puo ricevere attuazione, 1/ al rimborse in solido, a titolo di danno
19, comma 6, del decreto legislativo n® 165 se non sia stato previamente reso noto, erariale, df una somma pari a 10 voite
del 2001, dej consulenti, dei membri dj ~ con I'indicazione nominativa del destinatari ~ 1'ammontare eccedente la Cifra.

éé% Il settore In cifre

Confronto ltalia-Europa
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o .. B8 la consulenza - dice Franco Masera -
R - %, diKpmg-in italia non é ancora

a compresa nel suc valore: e intesa
come forma di favore, di rapporti
- non chiari e poco trasparenti’

Imago Economica

tiatriel 1l valore
delle consulenze
nel settore pubblico

 EURS H tetto
massimo per i
compensi nella PA -

L'Inghilterra spende
'1,029% del Pil
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