Espana 2012:
los retos de Ia
recuperacion economica



El inicio del siglo xx1 ha venido
caracterizado por dos acontecimientos
que van a marcar significativamente
la manera en la que Espafia aborde la
segunda década de este siglo. El
primero de ellos fue la continuacion
de la expansion economica iniciada en
1994 y que tuvo como hito mas
importante la incorporacion de Espafia
a la Union Economica y Monetaria
(UEM) como miembro fundador. Este
periodo de elevado crecimiento
econdémico, uno de los mas largos en
nuestra historia economica reciente,
permitio que Espafia, considerada
durante esos aflos uno de los milagros
econdmicos europeos, redujera su tasa
de desempleo del 22 % de 1994 al

8,2 % del 2007 y que su renta per
capita aumentara del 80 % al 96 %,
en términos relativos a la UEM.

El segundo acontecimiento ha sido la
actual crisis economica que esta
atravesando la economia mundial y
que, en el caso de la economia
espafiola, esta mostrando toda su
crudeza en el comportamiento del
mercado de trabajo. En poco menos de
dos afios, la tasa de desempleo ha
aumentado con una intensidad
desconocida, hasta situarse en el

17,4 % de la poblacion activa durante
el primer trimestre del 2009. Sin duda
alguna, el gran reto de la economia
espafiola durante los proximos afios
sera la recuperacion economica, que
debe afrontarse con las lecciones
aprendidas sobre las virtudes y las
debilidades del largo proceso de
expansion economica previo a la crisis.

Exitos y desequilibrios

Entre los afios 1994 y 2007, Espafia
no solo redujo su tasa de desempleo y
el diferencial de renta per capita con
la UEM, sino que también llevo a cabo
una intensa consolidacion fiscal, que
permitié reducir significativamente la
ratio de deuda publica sobre el PIB, y
fue testigo del proceso de
internacionalizacion de las grandes
empresas espafiolas, que han pasado a
convertirse en lideres mundiales en
sus respectivas dreas de negocio. Sin
duda, esta fue la historia de un éxito
de la sociedad espafiola, de un éxito
protagonizado por sus trabajadores y
sus empresas.

Sin embargo, esos excelentes
resultados econdmicos también
estuvieron acompafiados de
desequilibrios, cuya importancia ha
puesto de manifiesto la crisis actual.

Durante muchos anos, de forma
particular en los mas recientes, se
produjo un exceso de demanda, cuya
manifestacion fue un persistente y
creciente déficit exterior. En el 2008, a
pesar de que ya se habia iniciado el
ajuste, el exceso de demanda dio lugar
a unas importaciones (que supusieron
el 32,2 % del PIB) muy superiores a
las exportaciones (26,4 %), lo que
gener6 uno de los mayores déficits de
la balanza comercial y de servicios
entre las economias avanzadas (5,8 %
del PIB).

La segunda debilidad del proceso de
crecimiento, intimamente ligada a la
anterior, fue un escaso crecimiento de
la productividad con relacion a
Estados Unidos y a las principales
economias europeas. La productividad
relativa de Espafia con respecto a
Estados Unidos por hora trabajada
paso del 90,2 % de 1995 al 75,6 % del
2007. La economia espaifiola crecid y
generd mucho empleo (mas de 7
millones de ocupados), pero con un
reducido crecimiento de la
productividad, que ha lastrado la
competitividad internacional. Aunque
las grandes empresas exportadoras de
bienes y servicios han conseguido
mantener e incluso aumentar sus
cuotas en el comercio internacional,
mientras que otros paises como
Estados Unidos, Francia, el Reino
Unido o Italia veian menguar sus
cuotas de exportacion ante la
irrupcion del gigante chino, una parte
muy importante de nuestro sector
productivo veia como su
productividad crecia lentamente y era
incapaz de hacer frente a la creciente
penetracion de las importaciones.

Un tercer desequilibrio fue la
generacion de un importante exceso
de oferta en el sector inmobiliario,
sobre la base de unas expectativas de
aumento sostenido del precio de la
vivienda que el tiempo ha terminado
demostrando que no eran justificadas.
Este boom inmobiliario hizo que se
destinara a la construccion residencial
un volumen muy importante de
recursos productivos, que con la crisis
del sector se han visto obligados a
reorientarse a otras actividades.

Por ultimo, al igual que en otros
paises, una liquidez muy abundante y,
sobre todo, muy barata generd unos
elevados niveles de endeudamiento del
sector privado. Este endeudamiento ha
crecido de forma muy rapida entre los

afios 2000 y 2008, periodo en el que
la deuda de las empresas y las familias
espafiolas ha pasado del 80 % al

160 % del PIB, muy por encima de los
niveles de Alemania, Francia o Italia
(100 9% del PIB). Con la crisis, la
mayor aversion al riesgo en los
mercados financieros internacionales y
el consiguiente aumento de las primas
de riesgos han cambiado
drasticamente las restricciones
financieras a las que tienen que hacer
frente las empresas y las familias y
han generado un nuevo entorno
economico en el que la estrategia
optima consiste en reducir el nivel de
endeudamiento.

La crisis economica actual ha dado
lugar a una importante disminuciéon
de la inversion residencial, de la
inversion productiva de las empresas,
del consumo privado y del comercio
internacional, que ha reducido las
exportaciones de nuestras empresas.
Esta disminucién de la demanda
agregada ha generado una importante
disminucion del PIB (un crecimiento
interanual del -3 % en el primer
trimestre del 2009) y del empleo.

Retos simultaneos

Aunque la informacion economica
mas reciente indica que se ha
ralentizado el ritmo de deterioro de
muchos indicadores, eliminando la
sensacion de caida libre de finales del
2008 y de los primeros meses del
2009, la gran mayoria de ellos siguen
mostrando registros negativos.
Todavia queda por delante un largo
camino para que se pueda hablar de
recuperacion, que solo sera firme
cuando la demanda privada crezca de
forma sostenida sin los estimulos de
demanda de las politicas publicas.

A pesar de que las politicas de
demanda han sido indispensables para
evitar los peores escenarios de la
crisis, es necesario adoptar politicas de
oferta que aceleren la recuperacion y
posibiliten que esta sea lo mas intensa
posible. Estas politicas deberian estar
orientadas a aumentar el crecimiento
potencial de la economia espafiola,
para evitar una salida de la crisis en la
que el desempleo se reduzca
lentamente, por su elevado coste
social y el problema de equidad que
genera, y para corregir mas
rapidamente los graves desequilibrios
macroeconomicos que la crisis esta
generando, como, por ejemplo, el
rapido aumento de la deuda publica.
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Durante la préxima década, la
economia espafiola se enfrenta al reto
de reducir su tasa de desempleo y, al
mismo tiempo, aumentar la
productividad de forma sostenida e
intensa; al reto de iniciar una nueva
etapa de expansion economica mas
equilibrada en la que no se repitan los
errores del periodo de crecimiento
previo a la crisis actual y si sus
aciertos; al reto de mejorar su
competitividad internacional y
disminuir las necesidades de
financiacion exterior, para reducir el
endeudamiento con el resto del
mundo. Afortunadamente, no son
retos incompatibles y, con las medidas
apropiadas, se puede avanzar
simultaneamente en la superacion de
todos ellos.

Para garantizar la consecucion de
estos objetivos es necesario
intensificar la competencia en el
sector de los servicios con una
implementacion ambiciosa de la
Directiva de Servicios que elimine las
barreras de entrada a las empresas,
promueva el libre acceso y el ejercicio
de las actividades economicas y

garantice la libertad de
establecimiento. Como recientemente
ha puesto de manifiesto la OCDE,
Espafia mejoro sustancialmente su
posicion relativa en muchas
regulaciones en los mercados de
productos entre los afios 1998 y 2008,
pero todavia se puede seguir
avanzando en la consecucion de un
funcionamiento mas eficiente y
competitivo de estos.

El mercado unico interior debe
potenciarse eliminando aquellas
restricciones de naturaleza economica
que dificultan los flujos de inversiones
entre comunidades auténomas, que
entorpecen la actividad de las
empresas y que desincentivan la
inversion extranjera. También es
necesario seguir avanzando en las
reformas en los distintos niveles de la
Administracion Publica que faciliten
la apertura de empresas, reduciendo
los costes, el numero de
procedimientos administrativos y el
tiempo de estos.

Con ello se conseguiria reducir la
complejidad del entramado regulador

existente, que difiere entre
comunidades autonomas y supone un
coste elevado para las empresas. El
restablecimiento de un verdadero
mercado interior requiere que las
comunidades autonomas, sin
renunciar a ninguna de sus
competencias, se coordinen entre si
para consensuar un marco regulador
comun a todas ellas que unifique y
simplifique la diferente normativa
existente en cada comunidad.

De igual manera, como reiteradamente
recomiendan instituciones
internacionales como el FMI o la
OCDE, es necesario seguir avanzando
en las reformas de sectores
estructurales claves para el
crecimiento econdmico como son, por
ejemplo, los sectores de la energia, las
telecomunicaciones, los servicios
portuarios y aeroportuarios o el
transporte. Espafia es una de las
economias avanzadas con mayor
dependencia energética del exterior.

De hecho, una parte importante del
déficit de la balanza comercial,
aproximadamente un tercio, se explica




por la importacion de energia, por lo
que resultaria muy beneficioso reducir
esta dependencia aumentando la
produccion nacional de energia con
un mix adecuado de todas las
tecnologias disponibles y mejorando
la eficiencia energética de nuestro
sistema productivo. Sin duda, una
mayor correspondencia entre el precio
de consumo y el coste de produccion
de la electricidad incentivaria las
mejoras de eficiencia y eliminaria las
distorsiones actualmente existentes,
que han generado un cuantioso déficit
de tarifa.

Dialogo social

El mercado de trabajo presenta
ineficiencias que dan lugar a que, en
tiempos de crisis, nuestra tasa de
desempleo crezca mucho mas que las
de otras economias avanzadas. Estas
ineficiencias no solo dan lugar a una
considerable pérdida de riqueza, sino
que ademas implican un inaceptable
problema de equidad. Aunque las
formulas magicas no existen, si parece
mas necesario que nunca que los
agentes encuentren lugares comunes
para avanzar hacia un mercado
laboral que elimine las ineficiencias
actuales y los consecuentes problemas
de equidad existentes.

Es mas necesario que nunca, en este
sentido, un debate sereno -pero, sobre
todo, pragmatico- sobre algunas de
las propuestas que en los ultimos
tiempos se han puesto sobre la mesa
desde distintos ambitos profesionales.
Asi, siempre en ese marco del didlogo
social, habria que analizar con
profundidad la posible implantacion
de un nuevo contrato de trabajo
indefinido -solo para nuevos
trabajadores y, por tanto, sin afectar a
aquellos con un contrato indefinido
vigente- que pudiera introducir mds
flexibilidad en la indemnizacion. Esto
supondria aumentar la proteccion
efectiva de los trabajadores y eliminar
la segmentacion existente en el
mercado laboral entre asalariados fijos
y temporales, promoviendo un empleo
estable y de calidad que aumente la
productividad y competitividad de las
empresas.

Dada la heterogeneidad existente entre
las empresas, también es conveniente
que los salarios estén mas
relacionados con la evolucion de la
productividad de cada una de ellas, lo
que aumentaria la competitividad e

Afortunadamente, para avanzar durante la proxima
década en la mejora de la productividad y del
empleo, la economia espafola no parte de cero.

incentivaria la adopcion de mejoras
organizativas que redundarian en
aumentos de eficiencia del sistema
productivo. Ello requiere mejorar la
negociacion colectiva de manera que
en el ambito nacional se acuerden
aquellos aspectos que afectan a todos
los trabajadores y empresas por igual,
independientemente del sector o del
mercado en el que operen, mientras
que en el ambito sectorial deben
negociarse solo aquellas cuestiones
que afectan por igual al conjunto de
las empresas del sector. Por ultimo, en
el ambito de la empresa se deben
negociar todos los aspectos salariales
y organizativos que afectan
individualmente a las empresas.

Para la mejora a largo plazo de los
niveles de productividad y empleo,
junto con las medidas que se acaban
de describir, sin duda la mejor
estrategia consiste en apostar por la
mejora del capital humano de nuestra
sociedad y el desarrollo del talento
personal. Ello exige alcanzar los
consensos necesarios que permitan al
sistema educativo disponer de la
estabilidad normativa necesaria para
su correcto funcionamiento. La
reduccion del fracaso escolar requiere
intensificar las actuaciones en los
grupos de riesgo, particularmente
concentrando los esfuerzos en los
primeros ciclos educativos, puesto que
condicionan notablemente los
resultados de las etapas educativas
posteriores.

Es necesario que en los proximos afnos
se continlde avanzando en la mejora
de los incentivos existentes para
impulsar la excelencia académica de
las universidades, para aumentar el
atractivo de los programas de
formacion profesional y para que los
alumnos continuen formandose al
terminar la ensefianza secundaria
obligatoria. Estas medidas permitirian
ir reduciendo el gap actualmente
existente con las sociedades que
disponen de mayor capital humano e
incentivarian la inversion en I+D+i, de
manera que las empresas espafiolas
podrian mejorar su competitividad
tecnologica.

No partimos de cero
Afortunadamente, para avanzar
durante la proxima década en la
mejora de la productividad y del
empleo, la economia espafiola no
parte de cero. De la misma manera
que en la presente década se han
producido desequilibrios, también se
han conseguido éxitos notables. No
todo el aumento del capital se ha
orientado a la inversion residencial. Al
contrario, ha sido mayor el volumen
de recursos productivos que se han
dedicado a otros sectores. Las grandes
empresas espafiolas presentan hoy una
productividad por hora trabajada
similar y, en algunos casos, incluso
superior a la de sus homologas en
Estados Unidos. La mejora en la
competitividad exterior en sectores
como, por ejemplo, el bancario, el de
las energias renovables, el de la
construccion civil, el de los servicios
globales de infraestructuras, el de las
semimanufacturas, el de la
automocion, el de los bienes de equipo
o el de la transformacion de alimentos
ha permitido que muchas grandes
empresas hayan ganado cuota exterior
en mercados internacionales cada vez
mds competitivos. Extender estos
modelos de éxito al resto de la
economia seria sin duda una
estrategia exitosa.

Avanzar en todos estos retos que
plantean la recuperacion econdmica y
la mejora del bienestar del conjunto
de la sociedad espafiola no sera una
tarea facil y requiere el consenso y la
colaboracion de todos los agentes
economicos y fuerzas politicas, pero
los beneficios a largo plazo
compensaran con creces todos los
esfuerzos que tengamos que dedicar
durante los proximos afios a superar
estos desafios.
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